Domnului senator

SERES DENES
Presedintele Comisiei pentru administratie publica
si organizarea teritoriului

In temeiul prevederilor art.67 si ale art.100 din Regulamentul
Senatului, republicat, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
sedinta din 23 septembrie 2004, plenul Senatului a hotdrat trimiterea
spre reexaminare in vederea intocmirii unui raport suplimentar comun
impreund cu Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitéti 1 validari
a proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.21/2004 privind Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgenta.

Totodatd, vd facem cunoscut cd, potrivit hotdrarii plenului
Senatului, proiectul de lege mentionat a fost trimis spre reexaminare, in
vederea avizdrii, Comisiel pentru apdrare, ordine publicd si securitate
nationald.

In acest sens vid anexiim extras din stenograma sedintei
Senatului din data de 23 septembrie 2004.
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Domnului senator

ARISTIDE ROIBU
Presedintele Comisiei juridice, de numiri, disciplina,
imunititi si validari

in temeiul prevederilor art.67 si ale art.100 din Regulamentul
Senatului, republicat, cu modificdrile si completarile ulterioare, in
sedinta din 23 septembrie 2004, plenul Senatului a hotarit trimiterea
spre reexaminare in vederea intocmirii unui raport suplimentar comun
impreund cu Comisia pentru administratie publicd si organizarea
teritoriulul a  proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenta.

Totodatd, vd facem cunoscut cd, potrivit hotararii plenului
Senatului, proiectul de lege mentionat a fost trimis spre reexaminare, in
vederea avizarii, Comisiel pentru apdrare, ordine publicd si securitate
nationald.

In acest sens vi anexim extras din stenograma sedintei
Senatului din data de 23 septembrie 2004.
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Domnului senator
SERGIU NICOLAESCU

Presedintele Comisiei pentru aparare, ordine publica
si securitate nationala

in temeiul prevederilor art.67 si ale art.100 din Regulamentul
Senatului, republicat, cu modificdrile si completédrile ulterioare, in
sedinta din 23 septembrie 2004, plenul Senatului a hotdrat trimiterea
spre reexaminare, in vederea avizirii, a proiectului de lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.21/2004 privind
Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta.
Totodatd, vd facem cunoscut cd, potrivit hotdrérii plenului
Senatului, proiectul de lege mentionat a fost trimis spre reexaminare, in
vederea intocmirii unui raport suplimentar comun, Comisiei juridice, de
numiri, disciplind, imunitdti si validdri s1 Comisiel pentru administratie
publica si organizarea teritoriului.
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Domnul Doru Ioan Taracila:

Multumesc.

Va consult daca doriti sa interveniti la dezbateri generale? Nu sunt
interventii. Va rog sd observati cd raportul intocmit de comisia sesizata
in fond este un raport negativ si ca legea are caracter ordinar.

Va rog sa va pronuntati prin vot asupra raportului negativ intocmit
de Comisia pentru muncd, familie §i protectie sociala.

Va rdg sa votati.

Plenul Senatului adopta raportul Comisiei pentru munca, familie si

protectie sociala cu 76 de voturi pentru, 20 impotriva si, pe cale de

consecintd, respinge propunerea legislativa.

Stimati colegi, vd propun sd ludm in dezbatere pct.10 din ordinea

e

e

de zi.

Este o cerere de reexaminare venitd din partea Presedintelui

Roméniei: Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

P

nr.21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de
/ ’ )
Urgenta.
,——’—/—"‘-/

Comisia sesizatd in fond, Comisia pentru administratie publica si
organizarea teritoriului.

Va rog, aveti cuvantul.
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Domnul Alexandru Mircea — secretar de stat in Ministerul
Administratiei si Internelor:

Domnule presedinte,

Practic, in momentul de fatd, se judeca o cerere de reexaminare.
Guvernul sustine raportul intocmit de Comisia pentru administratie
publica si organizarea teritoriului, in forma in care a fost distribuit.

Domnul Doru Ioan Taracila:

In totalitate?

Domnul Alexandru Mircea:

In totalitate.

Domnul Doru Ioan Taricila:

Noi avem sentimentul ca pct.1 din cererea de reexaminare inaintati
de Presedintele Roméniei nu a fost luat in consideratie de catre comisie
sau nu a fost rezolvat pana la capat. Este vorba de starea de urgenta si
starea de alerta.

Va rog, raportul comisieli.

Domnul Seres Denes:

Domnule presedinte,

Comisia a examinat impreund cu reprezentantii Ministerului
Administratiei si Internelor cererea de reexaminare.

Am considerat, la pct.l, cd cererea respectiva, prevederile
constitutionale sunt respectate, avand In vedere ca regimul starii de
urgentd si starii de asediu este extins in Ordonanta de urgentd a

Guvernului nr.1/.... , care este in dezbatere la Camera Deputatilor.
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De asemenea, faptul ca situatia de urgentd si starea de alerta
nu pot fi incluse in categoria masurilor exceptionale prevazute de
art.93 din Constitutia Roméaniei deoarece prin natura §i gravitatea
lor nu se ridica la nivelul starii de urgenta si stérii de asediu.

Debi, intre cele patru notiuni sunt diferentieri substantiale i,
prin urmare, am considerat cé acest punct este constitutional.

In ceea ce priveste a doua obiectie, referitor la art.22, 23, 24
si 25, am acéeptat un amendament de reformulare a articolului 2
lit,j si art.4 alin.2 si 3 prin care noi credem ca am inlaturat obiectia
ridicatd de Presedintia Roméniei.

Deci, ca atare, va rugdm si admiteti raportul de admitere a
cererii de reexaminare, in forma pe care am prezentat-o.

Domnul Doru Ioan Taracila:

Vi multumesc.

Declar deschise dezbaterile generale pe cererea de
reexaminare inaintati Parlamentului Roméniei de cétre domnul
presedinte Ion Iliescu.

Ofer cuvantul, in primul rdnd, domnului senator Antonie
Iorgovan.

Domnul Antonie Iorgovan:

Domnule presedinte,

Onorat Senat,
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As vrea sd fac o remarcd procedurald. Vedeti, organizarea
noastrad pe comisii are avantaje $i uneori si dezavantaje, de pilda, in
spetd. Aparent este o chestiune care vizeazd competenta Comisiei
pentru administratie publici si organizarea teritoriului, dar
problefna care, pand la urmd, urmeazd sd fie rezolvata, tindnd
seama de substanta obiectiei presedintelui Romaniei, a cererii de
reexaminare, este o problema de constitutionalitate. Aici se pune
problema de a sti dacd printr-o lege, indiferent cum se cheamd
aceastd lege, la notiunile care evocad situatii extraordinare,
exceptionale - si care situatii au un regim juridic diferit, deci
presupun restrangeri de drepturi, presupun anumite atributii ale
autoritdtilor, presupun aceste situatii implicarea in rezolvarea
problemelor respective a altor autoritdti decdt cele care
functioneazd in mod obignuit, in modul uzual, aceste aspecte tin
pana la urma de relatia dintre Constitutie si legea ordinara.

Urmeaza sd discutdm si sd analizdm. Asa, la prima vedere,
deci, legea nu a trecut pe la Comisia juridica, de numiri, disciplina,
imunitati si validari i nu sunt acasd cu aceastd lectie. Nu pot si
spun ca lucrurile stau asa sau stau invers, dar sunt semne foarte
serioase de intrebare.

Eu nu stiu dacd noi putem sd admitem cd o lege isi poate
ingadui sa inoveze, sd adauge. $i asa existenta starilor exceptionale

reprezintd un element care ingrijoreazd in toate sistemele
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constitutionale. Sunt situatii anormale, dar ele existi. Viata
demonstreaza ci exista si pentru cd ele existd trebuie Constitutia si
legea in aplicarea Constitutiei sd fie pregititd pentru asemenea
situatii.

Dat o intrebare. Poate sd vina legea ordinara mai mult decat a
gandit legiuitorul constituant? Putem sa facem o scard? Unele sunt
situatiile prevdzute de Constitutie si altele mai putin urgente, dar
tot urgente, mai putin asediu, dar tot asediu este, cumva. Nu cred.
Este punctul meu de vedere, este motivul pentru care as propune,
domnule presedinte, si se intoarcd, sd facem o discutie foarte
serioasd nu numai la nivelul comisiei, cum s-a facut, imi dau
seama, la nivelul Comisiei pentru administratie publica si
organizarea teritoriului, dar si la nivelul Comisiei juridice, de
numiri, disciplind, imunitdti si validari, si la nivelul Comisiei
pentru apdrare, ordine publicd si securitate nationald pentru aici
sunt si probleme de apérare.

Va multumesc.

Domnul Doru Ioan Taracila:

Si cu participarea ministrului de justitie.

Vi rog, domnul senator Ionel Alexandru.

Domnul Ionel Alexandru:

Vi multumesc, domnule presedinte.
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Sunt de acord cu ceea ce a sustinut antevorbitorul meu si
solicit ca acest raport si fie retrimis la comisie. Si va dau si cateva
argumente.

In primul rand, prima solicitare a presedintelui Romaniei nu
este rezolvatd. Practic, aceastd ordonantd, incd de la inceput, a
ridicat anumite semne de intrebare referitor la faptul cd nu era
constitutionald, dar dacd vedeti si in partea a doua, ma refer la art.4
alin.2, constatdm cd se incalca in continuare Constitutia.

'Deci, practic ce s-a rezolvat? Nu s-a rezolvat nimic.

Si citesc alineatul. ,,Pe timpul stérii de alertd se pot dispune
orice méasuri sunt necesare pentru inldturarea stérii de forta”.

In primul rand, dacd dumneavoastrd ciutati la art.2, unde se
explicd notiunea, starea de fortd nu existd, deci este un termen nou.

In al doilea rand, ,,orice masuri sunt necesare”. Pai, se pot lua
orice masuri in cazul acesta, inclusiv incdlcarea art.53 pe care noi
cdautam sa-1 acceptam.

In aceste conditii, practic, domnul profesor Iorgovan are
dreptate si e bine s o retrimitem la comisie pentru reanalizare si s&
se ceard si un raport comun de la Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitdti si validari pentru ca... Daca vreti, si de la
Comisia pentru aparare, ordine publicd si securitate nationala,

putem lua de la cele trei comisii. Da.
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In consecintd, practic, ordonanta rdamane in continuare
neconstitutionala.

Acesta este aspectul pe care vreau sa-l sustin, iar dacid nu se
respectd acest lucru, vom vota impotriva sa stiti.

denul Doru Ioan Taracila:

Da, va multumesc.

Stimati colegi, haideti sd nu intindem discutiile pentru ca
avem o chestiune de procedurd, in primul rand, sd rezolvam.

Deci, solicitarea formulata este aceea de a largi sesizarea, in
sensul ca si Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si
validari sa fie sesizatd in fond si, sigur cd, pand in acest moment,
Comisia pentru administratie publicd si organizarea teritoriului,
intocmind un raport, este corect sa-i pastram si pe ei in incercarea
de a face un raport comun.

La solicitarea colegilor nostri, intrucét vizeaza chestiuni care
tin de competenta Comisiei pentru apdrare, ordine publica si
securitate nationald, rugdmintea ar fi ca la nivelul Comisiei pentru
aparare, ordine publica si securitate nationald sa fie intocmit doar
un aviz care sid fie transmis celor doud comisii pentru a face un
raport comun. Si sigur cd, la nivelul Comisiei juridice, de numiri,
disciplind, imunitati si validari, avem posibilitatea s invitim si
reprezentantii Ministerului  Justitiei, ai celorlalte ministere

interesate.
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Va rog sda va pronuntati prin vot in legaturd cu aceastd

solicitare.
Va rog sa votati.
Deci, solicitarea a fost aprobatd de plen, in unanimitate, cu

/ .
102 voturi.
| Se restituie pentru reexminare la cele doud comisii, Comisia

pentru administratie publicd si organizarea teritoriului si Comisia

. juridica, de numiri, disciplin, imunitati si validari.
N Adresez rugéminteamcolegilor din Comisia pentru apérare,
| ordine publici si securitate nationald ca, in regim de urgents, in
prima sedintd sa ia in dezbatere si sd intocmeasca un aviz.

Va mulfumesc.

Mai avem doua proiecte de lege.

e e e e e e e e s At ot e

Incercam si facem dezbaterile generale pe ele?

Chiar daca nu le ludm la vot... Sunt legi organice... Cel putin

pentru dezbateri generale.

*
Va propun sd ludm in dezbatere proiectul de Lege privind
statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor

judecitoresti si al parchetelor de pe 1anga acestea.

Comisia sesizatda in fond, Comisia juridici, de numiri,

disciplind, imunitéti si validari.



